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Conjuntura Econémica - De 2010
até agora, o nimero de micro e pe-
quenas empresas (MPEs) mais que
duplicou no Brasil, muito em fun¢ao
da criagdo do MEI (Microempreen-
dedor Individual). Como o Sebrae
e o0 BNDES se preparam para traba-
Ihar com um universo tdo amplo?

Permita-me recorrer a histona.
O Sebrae tem 45 anos de existén-
cia. Comegou como Sebrae com C,
nio com 5, ¢ era uma autarquia,
vinculada ao Ministério do Plane-
jamento, junto Com uma estrutura
de bancos estaduais de desenvolvi-
mento. O Sebrae foi criado para dar
condigoes de acesso a pequena em-
presa ao crédito orientado, a partir
de uma rede nacional de Centros
de Assisténcia Gerencial dos esta-
dos (Ceags), que atuavam junto aos
bancos de desenvolvimento locais,
que eram repassadores dos recursos
do BNDES. Através do tempo, essa
rede foi fechando, a grande maio-
ria dos bancos de desenvolvimento
locais desapareceu. Sobraram  al-
guns, como no Sul (BRDE), em Mi-
nas Gerais (BDMG), e tem alguma
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“Os grandes bancos
fecharam as portas”

Guilherme Afif Domingos

Presidente do Sebrae Nacional

coisa no MNordeste absorvida pelo
Banco do Nordeste, mas o concel-
to de rede desapareceu. Em 1990,
quando o presidente Collor assu-
miu, resolven transformar o Sebrae
com C que era essa autarquia que
cuidava do crédito orientado, num
Sebrae com § que seria um servigo
social auténomo, igual ao Sistema
S, para dar mais agilidade e ter ar-
recadagio propria para cuidar da
politica de apoio 4 MPE. 56 que
desde essa época o crédito foi coisa
escassa. Nunca tivemos condicoes
de ter um crédito orientado para o
pequeno, ¢ o proprio BNDES se tor-
nou o banco das grandes empresas,
nunca chegou a irrigar de manei-
ra satisfatoria o sistema de crédito
desta nova realidade da economia
social de mercado. Por isso que o
BMNDES agora estd querendo voltar
as origens, e que o Sebrae também
volte ds origens para ser um dos
centros de orientagio para o crédi-
to ¢ o microcrédito. E o desafio de
retomarmos uma bandeira anriga.
Estimamos que Comece a Operar no
final de margo.

Qual a demanda nao atendida por
crédito hoje entre as MPEs?

No ano passado, 84% ndo riveram
acesso a crédito. Chegaram a buscar
e bateram com a cara na porta, que
foi fechada pelos grandes bancos.
Uma das grandes dificuldades do
BNDES hoje é com seus agentes fi-
nanceiros. Os canais de distribuicio
estado obliterados, exatamente pela
decisio dos grandes bancos de ndo
OPErar Com pequena empresa em
matéria de crédito. Ai é que entra
a iniciativa de se rrabalhar com fin-
techs, para furar o blogueio. O pri-
meiro projeto piloto de microcrédito
que vamos fazer une BNDES, que é
o funding; 3 Desenvolve Sio Paulo,
agente financeiro remanescente do
sistema de crédito que serd a agéneia
repassadora de recursos do BNDES;
o Sebrae entra com o fundo de aval
- algo que comegamos a fazer ha 20
anos, com um investimento entio de
RS 25 milhdes, que hoje resultou em
um patrimonio de R$ 830 milhoes
para ser usado —, e entra uma fintech
como operadora desse microcrédito
para termos uma estrutura de custo



muito reduzida para realizar opera-
¢oes de até RS 10 mil, que ¢ o teto

para csse projeto piloto.

Qual a estimativa de redugio de
custo para esses empréstimos?

O grande problema do erédito é que
voce pode até ter uma taxa de juros
boa, que ¢ o caso da linha direta do
BNDES, com recursos oriundos do
FAT. Mas na hora em que vocé co-
loca o custo administrative, a ten-
déncia dos bancos é sempre buscar
os créditos maiores, Eles preferem
emprestar R$ 500 mil para um do
que emprestar R$ 10 mil para 50.
Mas o custo fixo das grandes estru-
turas bancirias para operar ambos
& o mesmo, ¢ eles tém um spread
monumental — formado por raxa
de risco, impostos ¢ custo adminis-
trativo. Estamos retirando a taxa
de risco através do aval, reduzindo
95% do custo administrative com
uma operagdo de fintech, e s resta-

rio 0s iImpostos.

Considera que o acesso ao crédito
gere incentivo contra a inadimplén-
cia tributdria no MEI? Quanto essa
inadimpléncia representa hoje?

Estd em um nivel de 50%. A ques-
tio do registro como MEI é o gran-
de aprendizado que estamos tendo
agora. O sistema de registro € tdo
avancado e desburocratizado que o
empreendedor que se cadastra deve
gerar as guias de pagamento de im-
posto também pelo sistema. Mas ele
ndo tem essa cultura, ele tem cultura
do carné. E tudo isso estamos apren-
dendo. Tem um efeito da crise — ape-
sar de que o valor que se recolhe é
muito baixo para o beneficio da
Previdéncia —, mas também da de-

sinformacgio, ¢ cle relaxa, pois con-

tinua com CNPJ, emitindo sua nota
fiscal. Agora é que estamos fazendo
uma cobranga de regularizagio, cujo
prazo de regularizagio terminou no
dia 26 de janeiro. Para ndo ter seu
CHNP] cancelado, muita gente correu
para pagar, e daqui para a frente te-
remos um sistema mais controlado,
até porque houve um relaxamento
da propria Receita quanto ao MEL
Até o site estava largado.

Qualametade capacitacdoqueacom-
panhara esse esforo de crédito?
Anualmente, temos a entrada de 1
milhdo de novos empreendedores no
MEL Tentar fazer capacitagiio presen-
cial nesse universo é impossivel, con-
corda? Entdo temos que usar as ferra-
mentas tecnoldgicas. Ao assumirmos
o Portal do Empreendedor, contamos
com um acordo entre a Receita Fe-
deral ¢ o Sebrae pelo gual passamos
a investir nos programas da Receita
que viessem a retirar obrigages aces-
sorias de MPEs, a0 mesmo tempo em
que damos assisténcia a elas. A partir
desse portal, vamos ter os aplicati-
vos para baixar cursos de formagio
e orientagio, aré com certificagio, E
pelo celular que comegaremos a con-
versar com esse povo, porgue 100%
deles tém um celular.

Uma das preccupagbes recorrentes
entre pesquisadores é quanto a efica-
cia na alocagao de recursos na econo-
mia. Como Sebrae e BNDES preten-
dem monitorar o efeito do crédito na
produtividade dessas empresas?

Queria chamar a artengio para um
fato: se tiver médias e grandes empre-
sas em 200 municipios brasileiros, é
muito. Agora, nos 5.370 municipios
restantes do Brasil toda economia ¢

baseada na micro ¢ pequena empre-
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sd, (UE representa a economia social.
E por que ndo trazemos desenvolvi-
mento sustentdvel para essa estrutu-
ra? Porque o dinheiro é tirado de la e
ndo ¢ devolvido. Porque fica na mio
de um sistema bancdrio que € o mais
concentrado do mundo e que hoje
Ao compete malis, tanto é que nossa
taxa de juros é uma vergonha. Entio,
ndo é preciso quebrar muito estudo
académico para saber sobre eficicia,
pois o dinheiro ndo chega na ponra.
Por isso estamos trabalhando com
novas formas para o dinheiro poder
ficar, como a empresa simples de cré-
dito (ESC), que depois de dois vetos
conseguimos acertar o modelo, para
o cidaddo emprestar seu proprio
dinheiro dentro do municipio onde
vive, pagando um imposto igual ao
que ele paga se for aplicar em ren-
da fixa no banco da localidade.
Portanto, ele passa a ser um agente
de desenvolvimento local, fazendo
com que o dinheiro de sua poupan-
¢a ajude o financiamento local, Esse
¢ o modelo dos Estados Unidos. O
pais tem mais de § mil instituigdes
bancirias porque ld eles preservam
o agente financeiro local, enquanto
aqui no Brasil fizemos uma brutal
concentragdo a qual o BNDES se
juntou a esses agentes distribuidores
que ndo distribuem,.

E sera esse investidor quem definira
o potencial do negdcio que recebe-
ra o empréstimo?

O risco serd dele e ele terd uma remu-
neragio sobre esse risco. Ou seja, esse
cidaddo serda um fator regulador do
spread. E ndo me venham dizer que
1850 ¢ agiotagem, porgue agiotagem ¢
o cheque especial ¢ o cartdo de crédito,
e o BC tem vergonha quando anuncia
juros de 350% ao ano. (5.M.) ¥
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