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2003, o Ano dos

Guilherme Afif Domingos - presidente Emérito da Confederacdo das
Associagbes Comerciais do Brasil

Como o senhor analisa os primei-
ros dias do governo Lula?

Guilherme Afif Domingos - Vejo
como positivo o fato de nao estar ado-
tando medidas herdicas, que era o que
assustava o mercado e a sociedade. Ele
estéd demonstrando bom senso, mode-
racdo. Logicamente ele levantou um
tema para ocupar espaco, O programa
"Fome Zero"” - Também isto nao é uma
grande novidade porque estd calcado
no programa do falecido Betinho. Es-
peramos gque daqui para a frente e, 0
mais rapido possivel, ele possa colocar
as reformas estruturais nas devidas pri-
oridades, para sinalizar a todos e,
principalmente, aos agentes economi-
COS a que veio 0 governo.

O senhor acredita na eficacia
desses projetos sociais: Fome Zero
e Erradicacdo do Analfabetismo no
Brasil?

Guilherme Afif Domingos - Eu
acho gue o governo esta muito mais
no campo das intencdes do que efeti-

vamente da operacionalizacao. Quan-
to ao Fomne Zero, eu tenho ddvidas. E
preciso evitar que nao resvale num pro-
grama assistencialista. Agora, quanto a
Erradicacdo do Analfabetismo, eu acho
que é uma convocagao inviavel. O gran-
de desafio do Brasil e que ninguém esta
falando é a Reforma Fiscal - essencial
e que precisa ser feita. Como o grande
problema do Brasil € o centralismo bu-
rocratico, que inviabiliza todo e qualquer
produto porgue o dinheiro se perde no
custo das maquinas, chegando muito
pouco na ponta, a Reforma Fiscal € es-
sencial para o Brasil.

Por que a Reforma Fiscal é mais
importante que a Tributaria?

Guilherme Afif Domingos - Por
que ela leva em conta o principio
da subsidiariedade do poder, ou seja:
tudo que o Municipio puder fazer me-
lhor, que o Estado ndo o faca; tudo
que o Estado puder fazer melhor, que
a Unido ndo o faca, e tudo que o ci-
dadao e a sociedade organizada pu-
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desafios.

diretor do Sebrae, em 1997, res-
ponsavel pela mobilizacao que re-
sultou na lei do Simples e no Novo
Estatuto das Micro e Pequenas Empresas,
concorrente a presidéncia da Republica em
1989, Guilherme Afif Domingos, atual pre-
sidente Emérito da Confederacao das As-
sociacoes Comerciais do Brasil e diretor pre-
sidente da Indiana Seguros, faz uma ana-
lise do atual quadro politico e econémico
do Pais e comenta sobre as reformas Fis-
cal, Tributaria e Previdenciaria, enfatizan-
do a importancia da inclusao social, prin-
cipalmente dos jovens entre 14 e 18 anos.

derem fazer melhor, que nem a
Unido, nem os Estados e nem 0s
Municipios o fagam, e nem atrapa-
lhem quem faz. Portanto, na minha
6tica, 0 sucesso dos programas soci-
ais depende da Reforma Fiscal e da
revisdo das atribuicoes. E importante
deixar a atribuicao para a ponta e nao
para a cupula.

A Reforma Fiscal, logicamente, é
um componente da grande Reforma
Tributaria que o Pais espera, almeja
e nao acontece. O senhor acredita
que ela possa ser aprovada no pri-
meiro ano do governo Lula?

Guilherme Afif Domingos - Fala-
se muito em Reforma Tributaria, m
em sintese, a tonica do debateeas
guinte: governo pensando em aumen-
tar impostos e a sociedade produtiva
pensando em diminuir. E 0 que tem
ocorrido é sempre a prevaléncia do
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vais de final de ano. Até esse governo
ja entrou na onda. S
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E a Reforma da Previdéncia?
Como o senhor vé esta questao? Ela
também é vital para o Pais?

Guilherme Afif Domingos - Sem
a Reforma da Previdéncia nao se pode
falar em justica social. O que existe hoje
é uma profunda injustica, uma profun-
da desigualdade e uma descarada de-
fesa daquilo que se chamaria de direi-
tos adquiridos, mas na verdade sao pri-
vilégios adquiridos que, se forem man-
tidos, derrubam gqualguer governo.

O senhor acredita que nessa que-
da de bragos o governo Lula tem
condicoes de ganhar dessas oligar-
quias, desses poderes instituidos?

Guilherme Afif Domingos - Nao
sao so as oligarquias. Sao as oligarquias
aliadas as corporacdes. Temos no Brasil
uma alianca entre oligarquias mais cor-

10% mais ricos do Pais detém 50% da
renda. Agora 0 que assusta sdo os crite-
rios adotados para enquadrar 0s 10%
mais ricos. Sao aqueles que tém de pre-
encher duas dessas trés condicbes: pri-
meiro, ter uma casa, segundo, ter um
diploma universitario e terceiro, ganhar
mais de R$ 600,00 por més. Portanto
veja como é baixo o critério de riqueza
no Pafs. Temos um terrivel processo de
desigualdade. Mas, o que precisamos
ndo é de um fendmeno de transferén-
cia de renda, é de um fenémeno de cri-
acao e distribuicao de novas rendas. Dai
o conceito de desenvolvimento.

O senhor acredita que o presiden-
te Lula vai conseguir coordenar es-
sas forcas, fazer as reformas neces-
sarias, enfim, encaminhar o Pais?

Guilherme Afif Domingos - En-

“Que a Contabilidade esteja
efetivamente nas grandes
corporacoes a servico da gestao,

cia da Reforma Previdenciaria, nao que
ela resolva o problema no curto prazo
mas, podera apontar uma tendéncia
de reversao da insolvéncia do Estado
brasileiro. Na hora que isso acontecer,
vocé sinaliza com a possibilidade de
estabilizacao das taxas de juros. E a es-
tabilizacao das taxas de juros, sinaliza
a perspectiva de uma coeréncia nos
gastos que a Reforma Fiscal possa tra-
zer. Ou seja, uma perspectiva de equi-
librio das contas publicas e do equa-
cionamento no médio e longo prazo
dessas contas ja sdo o suficiente para
sinalizar recursos provenientes de in-
vestimentos e nao simples remessa de
dinheiro especulativo. Portanto, a
taxa de juros é uma conseqliéncia do
desequilibrio das contas publicas. Se
estas forem atacadas como priorida-
de numero um do governo trarao as

mas infelizmente, a Contabilidade

acaba sendo na massa das

empresas mais um instrumento do

fisco do que de gestao.”

poracoes que prevaleceram sobre a so-
ciedade. Um governo que vem com essa
forca de mudancas e ansia de reformas,
precisa sinalizar a que veio, e isso signi-
fica exatamente estabelecer igualdade
de direitos entre todos os cidadaos. Por-
que hoje nés temos cidadao de primeira
e cidaddo de segunda categoria. Os de
primeira sao os privilegiados que usam
as leis e o poder a favor de si mesmos. E
estes, botam a conta para os cidadaos
de segunda classe pagar.

De segunda, de terceira e até de
quarta categoria, nao?

Guilherme Afif Domingos - Quan-
do eu me refiro a segunda categoria falo
exatamente do resto da sociedade. Te-
mos um problema de exclusao que é o0
maior desafio para o Pals. Sem a palavra
magica: inclusdo, ndo poderemos cons-
truir uma Nacdo. Cada dia mais, esta-
mos vendo ai um processo perverso. Em
minhas palestras tenho afirmado que os
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quanto sociedade temos de ajudar. S6
tenho dlvidas porgue a expectativa que
foi gerada é muito maior do que a ca-
pacidade de atendimento. O fato é que
transformaram o Lula num semi Deus.
E ele & um ser humano com todas as
limitacoes existentes e nao € nenhum
super-homem. Agora, 0 importante é
que ele tem um desejo muito firme. Eu
estou torcendo efetivamente, porque
ele ndo tem muito tempo nao. Ele tem
de demonstrar isto neste ano. Pelo
menos mostrar o caminho.

Sobre as taxas de desemprego
que se mantém em alta? Na sua opi-
nido o que é preciso fazer para re-
verter esse quadro?

Guilherme Afif Domingos - No
cerne dessa questao esta o setor pu-
blico. Porgue se o setor publico brasi-
leiro tiver um desequilibrio que leve
os agentes a nao confiarem, poderemos
ter sérios problemas. Dal a importan-
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taxas de juros para patamares mais su-
portaveis, permitindo uma retomada
do desenvolvimento.

E enquanto isso nao acontece....?

Guilherme Afif Domingos - En-
guanto isso ndo acontece, NOs estaremos
al com sérias restricoes e com pressao
inflacionéaria. E essa pressao inflacionaria
estd no cerne do problema brasileiro,
porque vem sendo brutalmente forcada
pelo aumento das tarifas publicas. Isso
porque as tarifas publicas contém impos-
tos e ao governo interessa deixa-las sol-
tas para aumentar a arrecadagao. SO
gue o saco sem fundo continua sem fun-
do, continua furado. Ou seja, o Pais pre-
cisa fazer uma brutal contencao de des-
pesas e de desperdicios para poder reto-
mar o desenvolvimento. Sem isso, tudo
0 mais é conversa fiada.

No caso de Sao Paulo, a prefeita
Marta Suplicy vem aumentando
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impostos e criando novas taxas. Ela
nao estd na contra-mao dessa sua
teoria?

Guilherme Afif Domingos - Ab-
solutamente sim. Governar aumentan-
do impostos é facil para qualquer um.
Governar aumentando eficiéncia s
para 0s mais capazes.

E quanto aos jovens que querem
entrar no mercado de trabalho e nao
encontram vagas? Em uma de suas
palestras o senhor afirmou que o
desemprego chega a 50% na faixa
etaria entre 14 a 18 anos. Como
resolver esse tema no Brasil?

Guilherme Afif Domingos - Pri-
meiro, como ja disse, com a retoma-
da do desenvolvimento e das oportu-
nidades, mas s6 isso ndo adianta. E
nesta faixa especificamente que os
empresarios precisam investir pesa-
do, transformando cada empresa em
uma escola, a escola do trabalho.
Entdo, nao é o problema de dar em-
prego para o office boy, é o proble-
ma da empresa se organizar para fa-
zer a escolinha de entrada destes
adolescentes no mercado de traba-
lho - a Lei de n°10.097 vem ao en-
contro disso. Eu mesmo, aqui na Indi-
ana Seguros estarei lancando, no dia
1° de fevereiro, 0 Nosso programa de
aprendiz. N6s estamos montando um
programa com 12 aprendizes de 14
anos. Eles vao passar dois anos den-
tro da empresa como se estivessem
em uma escola.

Essa é uma iniciativa isolada da
Indiana Seguros?

Guilherme Afif Domingos - Nao,
estamos em parceria com entidades
assistenciais como manda a lei. S6 que
esses jovens de 14 anos vao comegar
a trabalhar aqui, com o salario de
aprendiz. Eles terdo quatro horas de
trabalho pratico e duas horas de aula
tedrica. E nds estamos mobilizando a
empresa toda como voluntarios, por-
que os professores desses jovens serao
0s proprios funcionarios. 1sso aumen-
ta a responsabilidade social da empre-
sa. Se cada empresa assumir esta mis-
sdo noés ja estaremos dando um gran-
de passo, porgue esses adolescentes,
depois de dois anos de aprendizado,
j& serdo profissionais, uma vez que vao
receber um diploma. No caso especi-
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fico da Indiana Seguros, o diploma é
de auxiliar técnico. Mas, vao aprender
aqui também computacao, boas ma-
neiras, como lidar com o publico, en-
fim, o exemplo, a disciplina, e princi-
palmente como funciona uma empre-
sa. Com essa iniciativa, tenho certe-
za que estaremos contribuindo para
que esses garotos nao se encaminhem
para o quarto setor - o do crime or-
ganizado.

Bom seria que outras empresas
seguissem o exemplo, ndo?

Guilherme Afif Domingos - O
que nos pretendemos é exatamente
dar projecao a iniciativas como essas.
Esse é o objetivo do Movimento De-
grau. Agora, eu como um dos coor-
denadores do Movimento, tenho de
dar o exemplo.

“Eu acho
que o governo
esta muito mais

no campo

das intencoes do que
efetivamente da

operacionalizacao.”

O Movimento Degrau esta am-
parado por entidades do Terceiro
Setor ?

Guilherme Afif Domingos - Sim,
de acordo com a lei, as entidades do
Terceiro Setor, sdo responsaveis pela
certificacdo. Entdo é um programa de
convivéncia, de aprendizado no traba-
lho. O menor estara trabalhando e
aprendendo. Nao é simplesmente en-
trar de office boy e com o tempo ir
aprendendo dentro da empresa, de
forma empirica. Aqui ele vai ter um
curso de formacao.

As empresas de servicos sao as
que mais empregam no Pais, como
o senhor analisa os vetos da Medi-
da Proviséria 66, que trarao conse-
gliéncias diretas para este setor?.

Guilherme Afif Domingos - Eu
acho que isso € uma vergonha. Aquela
minirreforma a titulo de melhorar as con-
dicdes tributérias sobre o problema do

imposto em cascata, na verdade trouxe
um 6nus muito grande para o setor de
servicos. O que fez entao o Congresso
quando percebeu: o governo tinha inte-
resse em manter a aliquota de Imposto
de Renda alta, ou seja, manter toda a
carga tributaria e mais esta minirreforma
que na verdade nao alterou em nada a
arrecadacdo do governo. Porque se a
Medida tirou impostos em cascata
dos setores industriais ela sobrecarre-
gou o setor de servicos. E ai o Con-
gresso primeiro resolveu negociar com
0 governo para a manutencao das alf-
quotas que o governo desejava em
outros impostos, por conta do alivio
de determinados setores, com a inclu-
sdo no Simples, de varios setores e isto
foi negociado entre liderancgas e go-
verno. Infelizmente, no apagar das lu-
zes, no dia 30 de dezembro, quando
todo o mundo ja estava na festa, dis-
traido, o presidente que saia, para fa-
zer média com o presidente eleito,
vetou tudo, rompendo com 0s acor-
dos, rompendo com a palavra. Eu ain-
da tenho esperanca que este veto pos-
sa ser derrubado.

Como o senhor vé a Contabili-
dade Gerencial, onde o profissional
atua como assessor estratégico
para as empresas?

Guilherme Afif Domingos - Esse é
um sonho. Que a Contabilidade esteja
efetivamente nas grandes corporacoes a
servico da gestdo, mas infelizmente, a
Contabilidade acaba sendo na massa das
empresas muito mais um instrumento do
fisco do que de gestao. Porque o sistema
tributario é um convite & informalidade. £
um convite ndo, é uma mensagem de que
0 empresario sé poderad sobreviver dentro
desse emaranhado, tendo algum grau de
informalidade. Portanto, a peca contabil
passa a ser para demonstracao do fisco e
nao um instrumento de gestao. O gran-
de passo nesse sentido foi dado com ©
Simples. Seu objetivo era exatamente
facilitar para que a Contabilidade se trans-
formasse num verdadeiro instrumento de
gestdo, controle da empresa, controle dos
estoques, uso do codigo de barras de for-
ma absolutamente generalizada para que
pudesse, através da informatizacao das pe-
guenas empresas, quase que ter uma Con-
tabilidade Online, utilizando-se © proprio
instrumento de gestdo. Eu acho que esse
é um sonho gue deve ser perseguido.
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