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AFIF DOMINGOS Ministro-Chefe da Secretaria das Micro e Pequenas Empresas
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“Micro e pequena sao injecao
na veia da renda e do emprego”

Afif Domingos: a solugdo esta em eliminar a burocracia e integrar com CNPJ tinico

Ministro garante
que “quem esta
respondendo por
80% do aumento
de emprego gerado
no Brasil nos
tltimos dez anos é
o micro e o pequeno
empreendedor”.
Mas adverte: “A
burocracia mata
as MPE"”

Daniel Soares e Jozailto Lima
cadernoum@cinform.com.br

B Guilherme Afif Domingos,
ministro-chefe da Secretaria
da Micro e Pequena Empresa
da Presidéncia da Repiiblica,
esteve em Sergipe na sexta,
25, para lancamento da Rede
Nacional para a Simplificacio

Com o conhecimento de
uma militincia de mais de trés
décadas no setor empresarial,
Afif Domingos eriticou o atual
sistema tributirio brasileiro.
Para ele, mudangas sdo ur-
gentemente necessirias para
incentivar o desenvolvimento.

“No PBrasil, temos um siste-
ma que incentiva a empresa a
nfo creseer, porque quando ela
estd crescendo aumentam-se
os custos. Quando a empresa
chega & faixa R$ 1 milhio, o
empresirio faz as contas e, em
vez de crescer para cima, ele
cria outra € coloca em nome
de parentes”, assegura Afif,
Confira abaixe os principais
trechos da entrevista,

Cinform - Quando o se-
nhor sai Brasil adentro
com a Caravana da Sim-
plificagdo, o senhor esté
falando estatisti t

do Registro e da Legali

de Empresas e Negdcios - Re-
desim -, evento que fez parte
da “Caravana da Simplificacio:
Mobilizagiio pelo nove Simples™.

Sergipe foi o 162 Estado
visitado pela Caravana. Apés
uma longa agenda de eventos,
que incluiu um almogo com
membros da Associagio Co-
mercial do Estado de Sergipe,
Afif Domingos visitou o Cin-
form onde conversou com os
diretores do jornal e deu uma
entrevista exclusiva.

Ele falou sobre os desafios
da implantagiio da Redesim -
um sistema virtual integrado
e simplificado para abertura,
fechamento, alteragio e lega-
lizacio de empresas em todas
as Juntas Comerciais do Pais.
A ideia devera facilitar a vida
dos micro e pequenos empre-

para quantos por cento
dos empreendedores bra-
sileiros?

Afif Domingos - Estou
falando para 97%, porque
a micro e pequena empresa
representa esse montante do
universo empreendedor. E
representa também 52% da
ocupacio de mio de obra e
20% do PIB, porque ela é mui-
to mais abundante em mio
de obra e renda distribuida.
Reproduz riqueza, porém, ela
estd em um universo muito
contido - até porque, os fiscos
gostam de empresa grande.
Para se ter uma ideia da con-
centragdo de arrecadacdo no
Brasil, 82% dela estd em 2%
das empresas. Somos um Pais
muito concentrado, pois existe
muito incentivo para o grande

sdrios - uni que rey
ta 97% dos empreendedores
brasileiros.

“Aburocracia mata as MPE,
Deveremos unificar todo o
processo de regularizacio de
uma empresa. E um trabalho
para baixar o tempo de aber-
tura e fechamento que tanto
desmotiva as empresas a se
formalizarem”, afirma.

Afif Domingos estd a frente
do processo de mudanca do
Simples Nacional - que serve
para facilitar a formalizacio
das micro e pequenas. Algu-
mas alteracoes estio previstas
para atrair ainda mais em-
presas que estejam na infor-
malidade. “E um processo de
aperfeigoamento continuo’,
comenta, O projeto estd em
andlise no Congresso ¢ serd
votado nesta terga-feira.

enquanto o peq ¢é desin-
centivado.

“No Brasil, temos
um sistema que
incentiva a empresa
a nao crescer,
porque quando

ela estd crescendo
aumentam-se os
custos”

Cinform - Entdo a solu-
cdo estaria em fomentar
© micro e pequeno para
produzir mais efeito social,
riqueza?

AD - Sim, porque ¢ injecio
naveia darenda e do emprego.
Quem estd respondendo por
80% do aumento de emprego
gerado no Brasil nos dltimos
dez anos é o micro e peque-
no. Veja que agora todos os
programas que foram dados
de incentivo para grandes
empresas ndo deram resposta
em termo de emprego. Hoje
estd no jornal que, depois de
receber bilhGes de incentivo
para a redugio de imposto,
a indistria automobilistica,
a Volkswagen e a Fiat, estio
demitindo 2,5 mil emprega-
dos. Enquanto isso, estamos
gerando emprego sem noticia
no jornal. Se cada um dos oito
milhées de CNPJ's gerarem
um emprego, sio oito milhdes
de empregos sem noticia em
jornal, porque a noticia no
Jjornal ou é emprego ou desem-
prego do grande.

Cinform - Qual o conceito
geral da Redesim e o que
ela representa?

AD - A Redesim ¢ a inte-
gragio de Estados ¢ Munici-
pios no conceito do registro
empresarial. Nio é somente
a emissio do CNPJ, mas a re-
gularizagio da empresa como
um todo através da integragio
de todos os processos. B um
trabalho para baixar o tempo
de abertura e fechamento de
uma empresa - uma grande
necessidade do Pais. Essa
demora e as demais compli-
cagdes desestimulam as em-
presas a se formalizarem. A
informalidade empobrece as
relagdes de trabalho e a nossa
missio é fortalecé-las. Com
isso, a Redesim deverd ser um
importante instrumento.

Cinform - Quando é que a
Redesim vai estar em todos
os 27 Estados Brasileiros?

AD - Nos Estados, estd acon-
tecendo por iniciativa propria.
Uns estio mais adiantados,
outros menos. Mas estamos
investindo em um integrador
nacional. Estimamos que ele
fique pronte entre os me-
ses de junho e julho. Vamos
implanta-lo em Brasilia, que é
uma cidade-estado. Com isso,
ficardo integrados a Unido, o
Estado ¢ o proprio Municipio.
Como resultado, esperamos
baixar o tempo integral de
criagiio de uma empresa para,
no miximo, cinco dias, Esse é
nosso primeiro desafio. Hoje
a média ¢ 150 dias. Essa mu-
danca deverd desatar os nés.

Mo Sausa

Cinform - Qual o impacto
da burocracia na vida das mi-
Cro e pequenas empresas?

AD - A burocracia mata as
MPE. Por mais que ela esteja
no Simples Nacional, com
o recolhimento do imposto
nesse sistema, tributos como
RAI e Fundo de Garantia,
tém os pagamentos em datas
diferentes - cada um com
exigéneias e regras proprias.
Entdo, pretendemos unificar
também essas obrigagbes.

“Somos um Pais
empreendedor:
64% da populacio
sonham em ter um
negocio proprio.
Esse é um dos
mais altos indices
do mundo. Pela
ordem, sio trés os
sonhos da maioria
dos brasileiros: casa
propria, viajar de
avido e um negoeio
proprio”

no, incluindo outros setores.
Depois de ampliada a base,
vamos empurrando os tetos
para ir subindo no processo de
simplificacdo. O Pais precisa
de um grande Simples - nio
s6 de um para o pequeno. Um
Simples para todos.

Cinform -Nessa sua cru-
zada, o senhor tem encon-

menos, o Governo arrecada
mais. Entao essa cultura ji
estd sendo absorvida. Nos
Estados ainda existe resistén-
cia. Um forte problema que
temos ¢ a questio do subteto
- que acaba deixando muitas
empresas de fora do sistema.
Af apresentamos experiéncias
de outros que estouraram o
Timite, mas que aumentaram

trado que tipo d lareci
mento do empreendedor?
AD - Para ser empresario,
em primeiro lugar, é pre
ter instinto. Depois, é preciso
aprender caindo. Eigual aum
filho: ndo adianta colocar o
garoto 14 e prometer que nio
vai acontecer nada. T preciso
tirar da andadeira e deixar ele
tropegar, levar uns tombos,
para que encontre o apren-
dizado. Nos Estados Unidos
existe um sistema muito inte-
ressante. Eles buscam o cara
que fracassou, porque ele tem
mais chances de dar certo na
proxima. Afinal, este empresa-
rio ja vem com conhecimento
do que néo deve fazer de erra-
do. No Brasil, quem fracassou
tem que morrer, porque ficou
devendo imposto. E se vocé
estd devendo imposto nio
pode fazer mais nada na vida.
Essa experiéncia tem que ser
incorporada, inclusive, no
processo de qualificacio.

Cinform - Comparado
com outras nagées, somos
um Pais de bons empreen-
dedores?

AD - Somos um Pais empre-
endedor: 64% da populagio
sonham em ter um negécio
proprio. Esse ¢ um dos mais
altos indices do mundo. Pela
ordem, sdo trés os sonhos da
maioria dos brasileiros: casa
prépria, viajar de avido e um
negdcio proprio. Temos uma
alma empreendedora. Existe
uma multiddo de gente dis-
posta a ir para a rua batalhar.
Desses, alguns realizam seu
sonho. Outros, ficam 86 no
pensamento.

Cinform - Eventos como
a Copa do Mundo e as
Olimpiadas terdo que sig-
nificagdo para as MPE's?

AD - J4 estd tendo, até pelo
investimento que foi feito em
infraestrutura. Além disso, ha
um processo muito grande de
terceirizagiio que alcangou as
micro e pequenas empresas

Cinform - Aquela margem
de que 70% das empresas
morrem no terceiro ano
de vida tem a ver com a
burocracia?

AD - Tem tudo a ver com a
burocracia. No Brasil, temos
um sistema que incentiva a
empresa a ndo crescer, porque
quando ela esti crescendo au-
mentam-se os custos. Quando
a empresa chega & faixa R$ 1
milhdo, o empresirio faz as
contas e, em vez de crescer
para cima, ele cria outra e
coloca em nome de parentes.
E um efeito caranguejo: todo
mundoe anda para o lado.

Cinform - O Governo ma-
tou o conceito de média
empresa?

AD - Tenho que olhar as
micro e pequenas, que é 0 meu
foco. Mas a nossa visio é que
vamos alcangar a média & me-
dida que fizermos um Simples
de transigio. Porque o empre-
sdrio que sai do Simples entra
no complicado. E necessirio
criar um sistema intermedia-
Tio para que o pequeno chegue
amédioe depois a grande. Isto
vai ter que ser feito primeiro
alargando a base do peque-

pr de servigos. Cres-
cerd a demanda de servigos
em hospedagem, alimentagfio,
transportes - tudo que envolve
o universo das MPE’s.

Cinform - Quais sdo as
linhas gerais do novo Sim-
ples Nacional?

AD - Enquadrar a substitui-
¢do tributdria nos setores de
cadeias homogéneas, unificar
as obrigagdes acessirias e
estabelecer um registro tinico
para a Redesim. Com isso,
acabarfamos com as in
ches estaduais e municipais
e passariamos a identificar
as empresas em um nimero
anico de CNFJ.

Ti-

Cinform - Na avaliacdo
do senhor, por que o an-
tigo Simples precisa de
mudanca?

AD - E um processo de aper-
feicopamento continuo. Quan-
do implantamos o Simples, a
Receita Federal, com medo de
perda de arrecadacio, resol-
veu restringir alguns setores.
Isso j& ndo assusta tanto, pois
quanto mais facilidade vocé
der, a resposta é positiva. A
formalizaciio aumenta a arre-
cadagio. Quando todos pagam

aarrecadagio. No Rio Grande
do Norte, por exemplo, o limi-
te maximo ¢ R$ 3,6 milhdes
enquanto em Sergipe o teto é
de R$ 1,8 milhio. E li aumen-
tou a arrecadagio.

“Para se ter

uma ideia da
concentragio de
arrecadacio no
Brasil, 82% dela
estd em 2% das
empresas. Somos
um Pais muito
concentrado,
pois existe muito
incentivo para o
grande enquanto
0 pequeno é
desincentivado.”

Cinform - Qual o extrato
que o senhor tira dessa sua
caravana?

AD - Em primeiro lugar, o
fortalecimento dos Féruns
Estaduais das MPE’s, que
possuem o papel de aproxi-
magio do Brasil real. Entao,
vocé estabelece uma rede de
interligagiio que é extraordi-
ndria para poder direcionar
uma politica em um Pafs de
diferengas regionais profun-
das. Cada Estado tem a sua
realidade e o Férum traz para
nés este sensor. Sendo assim,
podemos formular uma poli-
tica que atinja a todos e nao
somente a alguns poucos.

Cinform - Ministro, no
frigir dos ovos, o problema
real no Brasil ndo estaria
no excesso de tributos?

AD - 8im. Dei o primeiro
passo hd 25 anos, na Assem-
bleia Constituinte. Fui o autor
do pardgrafo 52 do artigo 150
que diz o seguinte: “a lei de-
terminard a forma para que
o consumidor tome conheci-
mento dos impostos pagos nos
bens e servigos consumidos”.
Em 2003, quando assumi a
Presidéncia da Associacio
Comercial de Sio Paulo, lancei
uma campanha de coleta de
assinaturas para regulamentar
o dispositivo constitucional.
Colhemos 1,5 milhdo de as-
sinaturas por todo o Brasil e
levamos a4 mio de Renan Ca-
lheiros, que era o presidente
do Senado. Em 2005, ele fez
andar o projeto no Senado, que
depois foi para a Cimara e sd
foi aprovado no final do outro
ano. Af comegou a resisténcia
paraaregulamentagio, porque
a Receita achava que nao podia
revelar essa informacio. Entio
nos vamos regulamentar para
que seja colocado na nota fiscal,
por estimativa da cadeia intei-
ra, quanto se paga de imposto
por aquele produto. Isso é
para chamar a populagio para
a consciéncia. Af a populagao
verd que Educagio e Saade
niosio de graga. Saiu do bolso
de todos na hora de consumir
algum produto. .
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